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St.Gallen, 30. August 2021

Gestaltungsprinzipien der Alterspolitik: Gutes Alter(n) gemeinsam aktiv gestalten
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Kanton St.Gallen bedankt sich fur die Einladung zur Vernehmlassung zum Bericht
"Gestaltungsprinzipien der Alterspolitik" vom 15. Juni 2021. Wir nehmen dazu wie folgt
Stellung:

Alilgemeine Bemerkungen

Breite Grundlage - Umsetzung zu wenig konkret (Kapitel 5ff)

Der Bericht ist sehr umfassend und eine gute Grundlage fur die Alterspolitik von Kanton
und Gemeinden. Die gewahlte Flughdéhe mit den formulierten Prinzipien ist einerseits nach-
vollziehbar, gleichzeitig liegt hierin eine Schwéche des Berichts: Die Massnahmen sind we-
nig konkret, die Zustandigkeiten sind unklar und die Finanzierung der Massnahmen ist of-
fen. Leider fehlt ein Umsetzungsplan, wie die Erarbeitung der konkreten und umsetzbaren
Massnahmen erfolgen soll und wie neben Kanton und Gemeinden auch altersspezifische
Organisationen, Betroffene und Angehdorige eingebunden werden sollen. Ein verbindlicher
Fahrplan hierfUr musste aus Sicht der SP erganzt werden.

Vision

Vision und Leitsatz sind stimmig. Wir schlagen folgende Erganzungen im Abs. 2 vor:
"Durch flexible, integrierte und durchldssige ambulante und stationdre Angebote zur Unter-
stltzung, Betreuung und Pflege in vielféltigen Wohnformen und spezialisierten Angeboten
sowie einer addquaten Gesundheitsversorgung kénnen die Menschen im Kanton St.Gallen
jederzeit in dem ihrem Bedarf entsprechenden Wohnumfeld leben. Bei-Bedarf-stehen-spe-
Falisterte-Angebotezur-Verfagung. Damit wird den vielféltigen Lebenssituationen Rech-
nung getragen. Neue Technologien und die Digitalisierung werden zu Gunsten é&lterer
Menschen eingesetzt. Es besteht ein soziales Auffangnetz auf kantonaler sowie kommuna-
ler Ebene und die Sffentliche Finanzierung der ambulanten und stationdren Angebote ist

sichergestellt-Ztudem-sind-flextbilisterte-FHnanzierangsmechanismen-eingefahrt."
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Heterogenitat im Alter — in den Massnahmen unberiicksichtigt (Kapitel 2.3)

Die unterschiedlichen Voraussetzungen in den Bereichen der Migration, dem Geschlecht
und dem sozialen Status werden gut aufgezeigt. In den Massnahmen werden die unter-
schiedlichen Lebenssituationen leider nicht bertcksichtigt. Dass Migrantinnen und Migran-
ten andere Erwartungen und Bedlrfnisse haben (2.3.3) oder Frauen einen immer grésse-
ren Teil der Menschen im hohen Alter ausmachen (2.3.4), wirde durchaus eigene Mass-
nahmen rechtfertigen. Auch die spezifischen Bedurfnisse von Menschen mit einer Behin-
derung (2.3.5) oder von suchtkranken Menschen (7.1.1/8.1.2) werden zwar beschrieben,
bleiben jedoch ohne konkrete Massnahmen.

Ungenugende Massnahmen zur Gewahrleistung der 6konomischen Sicherheit (Kapi-
tel 4.2)

Folgt man den Ausfluhrungen, ist mit der Gewahrleistung der 6konomischen Sicherheit,
das Vorhandensein ausreichenden dkonomischen Kapitals (Vermdgen und Einkommen)
gemeint. Dieser Definition folgend, erscheinen die diesem Gestaltungsprinzip zugeordne-
ten Massnahmen nicht die entsprechende Wirkung entfalten zu kdnnen. Erschwingliche
Angebote (S. 30), kostenglnstige Wohnraume (S. 34) oder Sozialtarife helfen wohl, dass
Angebote eher in Anspruch genommen werden kénnen, sie tragen aber nicht direkt zu ei-
ner Verbesserung der dkonomischen Sicherheit bei. Die langfristige Finanzierung der EL
(S. 62) unterstitzt die gewlinschte Wirkung. Selbstverstandlich reicht das zur Erfullung des
Prinzips nicht. Eine Zweiklassenmedizin muss verhindert werden.

Angebote im Alter als Service Public — mit staatlicher Finanzierung (Kapitel 10)
Angebot im Alter gehdren zum Service Public. Gleich wie bei der Bildung oder beim &ffent-
lichen Verkehr ist der Staat in der Verantwortung - auch bei der Finanzierung. Die Finan-
zierung von Betreuung und Pflege ist eine 6ffentliche Aufgabe. Die Ausflhrungen Uber
eine mogliche kunftige Finanzierung dieser Kosten mittels einer Pflegeversicherung sind
untauglich (Kapitel 10). Auf nationaler Ebene sind keine Folgeauftrage pendent, die Einfuh-
rung einer Pflegeversicherung voranzutreiben. Eine nationale Pflegeversicherung wird es
auch in 10 Jahren noch nicht geben. Es braucht keine neue Versicherung. Die Finanzie-
rung der Angebote im Alter muss im Wesentlichen mit 6ffentlichen Geldern sichergestellt
werden. Hierzu wird eine klare Aussage der Regierung erwartet.

Armut im Alter verlangt nach entsprechender Massnahme

Das Thema Armut im Alter soll auch in den Massnahmen angemessen berulcksichtigt wer-
den. Wir beantragen das Thema "Altersarmut/Monitoring" als eigene Massnahme aufzu-
fuhren (Kapitel 10, S. 62, Massnahme EL). Zudem ist eine regelmassige Armutsberichter-
stattung zu prufen.
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Kostenglinstiger Wohnraum - Gemeinden haben Moglichkeiten (Kapitel 6.3)

Es braucht mehr kostengtinstigen Wohnraum, nicht nur fir Menschen im Alter, auch fur
Familien. Gemeinden kdnnen und sollen mit einer aktiven und vorausschauenden Boden-
politik direkt Einfluss nehmen, dass kostengtinstiger, altersgerechter Wohnraum entsteht,
durch kommunalen Wohnungsbau, mit der Abgabe von Liegenschaften im Baurecht) an
gemeinnuUtzige Bautrager oder Vorgaben an private Bautrager bei Sondernutzungsplanen.

Folgen des Abbaus der stationaren Gesundheitsversorgung aufzeigen (Kapitel 7.3.2)
Die Folgen der BeschlUsse des Kantonsrates Uber die Weiterentwicklung der Strategie der
St.Galler Spitalverbunde sind zu ergéanzen. Schliesslich werden vier Akutspitéler geschlos-
sen. Diese wohnortnahen stationaren Angebote waren insb. fUr geriatrische Patientinnen
und Patienten mit einer akuten Krankheit oder nach einem Unfall wichtig. Die Ausfuhrun-
gen zum und das Geriatriekonzept selbst sind Uberholt. In Wattwil geht eine geriatrische
Rehabilitationsstation verloren und dies obwohl der Bedarf an akutgeriatrischen Spezial-
leistungen deutlich zunehmen wird (7.3.4).

Fachkraftemangel ernst nehmen (Kapitel 8)

Die Ausfuhrungen und Massnahmen zum Pflegenotstand sind ungentgend. Es braucht in
den Heimen genugen gut ausgebildetes Pflegepersonal. Auch der Skill-Grade-Mix in der
Alterspflege ist im Auge zu behalten. Es braucht dringend zuséatzliche Massnahmen, wie
eine Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen.

Wichtigkeit der Langzeitpflege - auch in Zukunft (Kapitel 8.3.6)

Menschen im Alter sollen sich fur die flir sie optimale Wohnform entscheiden kénnen. Die
klassischen stationdren Pflegeplatze wird es auch in Zukunft brauchen. Der Staat muss
hier den Lead behalten und darf Planung, Umsetzung (und Gewinne) nicht privaten Unter-
nehmen Ubergeben. Die qualitative Entwicklung des stationdren Bereichs wird im Bericht
weitgehend ausgeblendet.

Personliche Beratungs- und Koordinationsstellen fiir Menschen im Alter (Kapitel
7/8)

Eine fundierte und niederschwellig verfugbare Beratung, die Koordination der Leistungen
sowie die Dossierfuhrung sind eng miteinander verknipft und sollten aus einer Hand ange-
boten werden. Hausarztpraxen, Ambulatorien und weitere Netzwerke kdnnten diese kom-
petente Erst- und Grundversorgung sowie die Kontinuitét in der Begleitung der der &lteren
Menschen gewahrleisten. Medizinische, pflegerische, betreuerische und persénliche Fra-
gestellungen wurden so von einer Fachstelle bearbeitet und die interprofessionelle Zusam-
menarbeit damit gestarkt. Die Menschen im Alter sollen ihre Persdnliche Beratungs- und
Koordinationsstellen selber auswahlen konnen.
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Weitere Hinweise/Fragen zum Bericht

7.3.3 Ambulante Versorgung: Die Datenlagen zur Situation der Hausarzte scheint ungenu-
gend. Hier besteht Handlungsbedarf. Gerade fur Menschen im Alter sind die Hausérztin-
nen und Hausarzte sehr wichtige Ansprechpersonen (vgl. auch vorheriger Absatz).

7.4 Fazit: FUr einen niederschwelligen Zugang zur Gesundheitsversorgung sind auch die
Gemeinden in der Verantwortung (z.B. Spitex).

8 Warum fehlt in der Arbeitsgruppe der SBK?
Unterstutzung, Betreuung und Pflege: Erganzungen: Bei praventiven Hausbesuchen sowie
flexiblen Tages- und Nachtbetreuungsangeboten soll der Nutzen starker hervorgehoben

werden.

8.3.4 Care Migration: Die SP erwartet die rasche Verabschiedung und Umsetzung des
Konzeptes.

8.3.7 Durchléssigkeit: Der Verweis auf die bundesrechtlichen Einschrankungen ist zu we-
nig. Was unternimmt der Kanton?

9 Digitalisierung: Schulungen sind gut. Im Grundsatz muss jedoch gelten, dass samtliche
Angebote auch niederschwellig und analog verfugbar sein missen.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung bei der Uberarbei-
tung des Berichts.

Freundliche Grulisse

SP Kanton St.Gallen



